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§ 30
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hallintosäännön 84 §:n mukaan kokouskutsu on lähetettävä vähintään neljä (4) päivää 
ennen kokousta kullekin valtuutetulle sekä niille, joilla on kokouksessa läsnäolo-oikeus 
tai -velvollisuus. Samassa ajassa on kokouksesta tiedotettava kunnan verkkosivuilla.

Hallintosäännön 85 §:n mukaan esityslista, joka sisältää selostuksen käsiteltävistä 
asioista ja ehdotukset valtuuston päätöksiksi, lähetetään kokouskutsun yhteydessä, 
jolleivät erityiset syyt ole esteenä. Jos esityslistalla, liitteissä tai oheismateriaalissa on 
salassa pidettäviä tietoja, asiakirjaan tehdään merkinnät salassapidosta.

Tämän kokouksen kokouskutsu esityslistoineen on lähetetty 19.10.2023 ja kuulutus 
kokouksesta on samana päivänä asetettu kunnan ilmoitustaululle. Kokouskutsu on 
julkaistu Auranmaan Viikkolehdessä. Esityslista liitteineen on nähtävänä Auran 
kirjastossa ja kunnan www-sivuilla.

Kuntalain (410/2015) 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä.

Ehdotus

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Päätös
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.
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§ 31
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Hallintosäännön 105 §:n mukaan valtuusto valitsee jokaisessa kokouksessa kaksi 
valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa 
ei tarkasteta kokouksessa.

Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös äänten laskijoina ja avustavat 
muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin päätä.

Hallintosäännön 105 §:n mukaan valtuuston pöytäkirja siihen liittyvine 
valitusosoituksineen pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla 
siten kuin kuntalain (410/2015) 140 §:ssä säädetään.

Tämän kokouksen tarkastettu pöytäkirja on ilmoitettu yleisesti nähtävillä olevaksi 
perjantaina 27.10.2023 klo 9.00–12.00.

Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat Taru Sahla ja Ritva Vainio.

 

Tarkastus suoritetaan sähköisesti torstaihin 26.10.2023 mennessä.

Ehdotus

Valtuusto valitsee pöytäkirjantarkastajiksi Taru Sahlan ja Ritva Vainion.

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Taru Sahla ja Ritva Vainio.
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Kunnanhallitus, § 201,16.10.2023
Kunnanvaltuusto, § 32, 23.10.2023

§ 32
Yhteistoimintasopimus Turun työllisyysalueesta

AurDno-2023-265

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 201

Valmistelijat / lisätiedot:
Terhi Källi
terhi.kalli@aura.fi
Kunnanjohtaja

Liitteet
1 järjestämissuunnitelma LOPULLINEN.pdf
2 Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus LOPULLINEN.pdf

Tausta ja tavoitteet:

Eduskunta hyväksyi keväällä 2023 lakipaketin julkisten työvoima- ja yrityspalveluiden 
uudelleen järjestämisestä. Vastuu työnhakijoille ja yrityksille ja muille työnantajille 
tarjottavista työvoimapalveluista siirretään valtiolta pääosin kuntien vastuulle 
1.1.2025. Uudistuksella halutaan parantaa työvoiman kysynnän ja tarjonnan 
kohtaantoa ja nopeuttaa työllistymistä. Tavoitteena on tuoda julkiset työllisyyspalvelut 
lähemmäksi asiakkaita osaksi kuntien elinvoimatehtäviä.

Uudistuksen keskeiset sisällöt koskevat järjestämisvastuuta, palveluja, rahoitusta, 
henkilöstöä ja tietojärjestelmäkokonaisuutta.

Järjestämisvastuu:

Kunta voi järjestää kunnan vastuulle kuuluvat työvoimapalvelut itse, jos kunnan 
työvoiman määrä on vähintään 20 000 henkilöä. Jos kunnan työvoiman määrä on alle 
20 000 henkilöä, sen on muodostettava palveluiden järjestämiseksi yhteistoiminta-
alue (työllisyysalue) yhdessä yhden tai useamman kunnan kanssa niin, että työvoiman 
määrä on vähintään 20 000. Työllisyysalueen tulee olla maantieteellisesti yhtenäinen, 
työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta toimiva alue.

Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia työvoimapalvelujen ja niihin 
liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain tarkoittamassa lakisääteisessä 
yhteistoiminnassa.

Palvelut:

Uudistuksessa kuntien järjestämisvastuulle siirtyvät seuraavat työllisyys- ja 
yrityspalvelut ja niihin liittyvät tukitoiminnot. Työllisyys- ja yrityspalveluja ovat: 
työnvälityspalvelut tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelut; valmennus; työvoimakoulutus; 
muutosturvakoulutus; henkilöasiakaan palveluprosessiin liittyvä asiantuntija-arviointi; 
lain mukaiset kokeilut; työttömyysetuudella tuettu työnhakijan omaehtoinen opiskelu; 
työnantajalle ja henkilöasiakkaalle myönnettävät tuet ja korvaukset.

Rahoitus:
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Kunnille siirtyvät palvelut muodostavat uuden valtionosuustehtävän, johon osoitetaan 
100-prosenttinen valtionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden lisäys kohdennetaan 
työikäisen väestön ja työttömien määrän perusteella sekä vieraskielisyyskriteerin 
kautta. Rahoitus tarkistetaan vuosittain. Palveluiden rahoituksessa on kahden vuoden 
siirtymäaika. Työllisyysalueen kunnat vastaavat palveluiden rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.

Uudistuksessa kuntien vastuu työttömyystuen perusosan kustannuksista laajenee. 
Kunnan vastuu työttömyysturvan rahoituksesta alkaa nykyistä aiemmin ja kasvaa 
portaittain. Kunnan vastuu työttömyysetuuksien rahoituksesta koskee jatkossa 
työmarkkinatuen lisäksi myös peruspäivärahaa sekä perusosan suuruista osuutta 
ansiopäivärahasta. Kunnan rahoitusvastuu määräytyy työnhakijan 
työttömyysetuuspäivien kertymän perusteella. Kannustavan rahoitusmallin mukaisesti 
jatkossa pelkkä työttömän aktivointi eli palveluihin ohjaaminen ei vaikuta kunnan 
rahoitusvastuuseen työttömyysturvasta. Etuuksien maksuvastuu kompensoidaan 
valtionosuuksina. Korvaus lasketaan poikkileikkaustilanteessa.

Henkilöstö:

TE-toimiston ja ELY-keskuksen henkilöstö siirtyy kuntiin tai kuntayhtymiin 
liikkeenluovutuksella vanhoina työntekijöinä. Kuntien henkilöstöön uudistus voi 
vaikuttaa muuttuvina työtehtävinä. Uudistuksen valmistelussa tulee noudattaa 
ennakoivaa sekä henkilöstön nykyisen osaamisen huomioivaa henkilöstöpolitiikkaa. 
Henkilöstö otetaan mukaan uudistuksen valmisteluun ja toteutukseen, etenkin uusien 
toimintatapojen kehittämiseen.

Tietojärjestelmäkokonaisuus:

Kunnille ja alueille tulee käyttövelvoite valtion TE-palveluihin tarjoamaan 
tietojärjestelmäkokonaisuuteen. Työvoimapalveluiden valtakunnallisen tietovarannon, 
palvelualustan ja asiakastietojärjestelmäkokonaisuuden kehittämisestä ja ylläpidosta 
vastaa KEHA-keskus. Kunnat voivat hankkia asiakastietojärjestelmäkokonaisuutta 
täydentäviä lisäosia, joiden osalta KEHA määrittää tekniset ja tietoturvaan liittyvät 
vaatimukset.

Valmistelu Varsinais-Suomessa:

Maakunnan kunnat aloittivat uudistusta koskevan vuoropuhelun syksyllä 2022 ja 
yhteisen valmistelun alkuvuodesta 2023. Tammi-maaliskuun aikana toteutetun 
skenaariotyön tavoitteena oli määrittää maakuntaan muodostettavat työllisyysalueet. 
Tämän työn lopputuloksena Varsinais-Suomeen on muodostumassa kaksi aluetta, 
Turun työllisyysalue ja Salon työllisyysalue, jotka kattaisivat kaikki maakunnan kunnat. 
Salon työllisyysalueeseen kuuluisivat Salon kaupunki, Someron kaupunki, Kosken Tl 
kunta ja Marttilan kunta.

Turun työllisyysalueen valmistelua koskeva aiesopimus:

Turun työllisyysalueen valmistelu käynnistyi toukokuussa 2023. Valmisteluun ovat 
osallistuneet Auran kunta, Kaarinan kaupunki, Kemiönsaaren kunta, Kustavin kunta, 
Laitilan kaupunki, Liedon kaupunki, Loimaan kaupunki, Maskun kunta, Mynämäen 
kunta, Naantalin kaupunki, Nousiaisten kunta, Oripään kunta, Paimion kaupunki, 
Paraisten kaupunki, Pyhärannan kunta, Pöytyän kunta, Raision kaupunki, Rusko kunta, 
Sauvon kunta, Taivassalon kunta, Turun kaupunki, Uudenkaupungin kaupunki ja 
Vehmaan kunta. Valmistelua on koordinoinut Turun kaupunki.
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1.  
2.  
3.  
4.  
5.  

Työllisyysalueen valmistelua on ohjannut kuntien hyväksymä aiesopimus. 
Aiesopimuksessa linjattiin työllisyysalueen muodostamisesta vastuukuntamallilla. 
Vastuukuntana Turun työllisyysalueella toimisi Turun kaupunki. Viranomaistoimivaltaa 
sisältäviä tehtäviä voisi hoitaa myös jokin muu sopimuksen osapuolena oleva kunta.

Turun työllisyysaluetta koskeva yhteistoimintasopimus ja suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä:

Kuntien on toimitettava valtioneuvostolle ilmoitukset järjestämisvastuun 
toteutuksesta lokakuun 2023 loppuun mennessä. Samassa yhteydessä on toimitettava 
suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä.

Yhteistoimintasopimus:

Yhteistoimintasopimuksen osapuolet sopivat työvoimapalvelujen järjestämisestä 
annetussa laissa (380/2023) tarkoitettujen julkisten työvoimapalvelujen 
järjestämisestä. Sopimuksen osapuolet muodostavat työvoimapalveluiden 
järjestämisen yhteistoiminta-alueen. Työllisyysalueen kunnat järjestävät 
järjestämislain mukaiset työvoimapalvelut ja niihin liittyvät tehtävät kuntalain 8 §:n 
tarkoittamana yhteistoimintana niin sanotulla vastuukuntamallilla kuntalain 51 §:n 
mukaisesti.

Työvoimapalveluiden järjestämisvastuu ja siihen liittyvät tehtävät siirtyvät 
vastuukunnalle eli Turun kaupungille. Vastuukunta vastaa kuntalain 8 §:n 2 momentin 
mukaisesti palvelujen ja muiden toimenpiteiden

yhdenvertaisesta saatavuudesta,
tarpeen, määrän ja laadun määrittelemisestä,
tuottamistavasta,
tuottamisen valvonnasta ja
viranomaiselle kuuluvan toimivallan käyttämisestä.

 

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle. 

Järjestämisvastuussa oleva kunta voi sopia työvoimaviranomaiselle kuuluvan 
toimivallan delegoimisesta työllisyysalueen jäsenkunnalle siten kuin kuntalain 54 §:ssä 
säädetään sopimuksesta viranomaistehtävän hoitamiseksi. Lainsäädännön 
muuttuessa myös yhteistoimintasopimukseen sisältyvät tehtävät muuttuvat 
vastaavasti. Muista kuin lakisääteisistä palveluista, tehtävistä ja yhteistyöstä sekä niistä 
aiheutuvista kustannuksista sovitaan erillisin sopimuksin.

Työllisyysalueen päätöksenteossa ja hallinnossa noudatetaan kuntia koskevaa 
lainsäädäntöä sekä Turun kaupungin sääntöjä, määräyksiä ja ohjeita. Turun 
työllisyysalueen päätöksentekoelin on lautakunta, joka toimii osana Turun kaupungin 
organisaatiota työvoimapalveluiden lakisääteisten tehtävien järjestämisessä 
työllisyysalueen kuntien yhteisenä monijäsenisenä toimielimenä ja työllisyysalueen 
työvoimaviranomaisena.

Toimielimessä on kolmetoista (13) työllisyysalueen kuntien valtuustojen 
toimikaudekseen valitsemaa jäsentä. Turun kaupunginvaltuusto valitsee kuusi (6) 
jäsentä ja kullekin henkilökohtaisen varajäsenen.
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Kaarinan kaupungin, Liedon kaupungin, Paimion kaupungin ja Sauvon kunnan 
valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) jäsentä ja näille henkilökohtaiset 
varajäsenet.

Maskun kunnan, Mynämäen kunnan, Naantalin kaupungin, Nousiaisten kunnan, 
Raision kaupungin ja Ruskon kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen kaksi (2) 
jäsentä ja näille henkilökohtaiset varajäsenet.

Vakka-Suomen seudun kuntien, eli Kustavin kunnan, Laitilan kaupungin, Pyhärannan 
kunnan, Taivassalon kunnan, Uudenkaupungin kaupungin ja Vehmaan kunnan 
valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen 
varajäsenen.

Loimaan seudun kuntien: Auran kunnan, Loimaan kaupungin, Oripään kunnan ja 
Pöytyän kunnan valtuustot valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle 
henkilökohtaisen varajäsenen.

Turunmaan seudun kuntien: Paraisten kaupungin ja Kemiönsaaren kunnan valtuustot 
valitsevat toimielimeen yhden (1) jäsenen ja tälle henkilökohtaisen varajäsenen.

Varajäsenten on oltava eri kunnasta kuin varsinaisten jäsenten. Kullakin toimielimen 
jäsenellä on yksi ääni.

Turun kaupunginvaltuusto valitsee toimielimen jäsenistä puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan. Puheenjohtaja on valittava Turun kaupunginvaltuuston 
nimeämistä jäsenistä ja varapuheenjohtaja muiden jäsenkuntien nimeämistä 
jäsenistä. Varapuheenjohtaja vaihtuu vuosittain kuntien suomenkielisen nimen 
aakkosjärjestyksen mukaisesti.

Otto-oikeus lautakunnan päätöksiin säilyy. Turun kaupunki voi käyttää otto-oikeutta 
lautakunnan päätöksiin mikäli lautakunnan päätös on yhteistoimintasopimuksen, lain, 
määräysten tai valtuuston talousarviopäätöksen vastainen, rikkoo kuntien 
yhdenmukaista kohtelua taikka aiheuttaa vahinkoa tai haittaa työllisyysalueen 
kunnalle.

Ennen otetun päätöksen uudelleenkäsittelyä asia tulee käsitellä 
kuntajohtajakokouksessa. Niille kunnille, joita asia koskee, tulee varata tilaisuus lausua 
asiassa. Otto-oikeuden käyttämistä voi pyytää mikä tahansa työllisyysalueen kunta.

Lähtökohtaisesti palveluja ja tehtäviä hoitava henkilöstö siirtyy vastuukunnan 
palvelukseen. Siltä osin, kun vastuukunnan toimivaltaa lakisääteisistä palveluista 
siirretään muulle jäsenkunnalle, näitä tehtäviä hoitava henkilöstö voi siirtyä kyseisen 
kunnan palvelukseen. Lakisääteisiä palveluja tuottava kunta voi palkata myös muuta 
henkilöstöä viranomaistehtävien hoitoon.

Työllisyysalueeseen kuuluvat kunnat rahoittavat yhteistoiminnasta aiheutuvat 
kustannukset. Työvoimapalvelujen ja niihin liittyvien tehtävien järjestämiseksi kunnille 
osoitetaan uusi valtionosuus, jonka suuruus määräytyy kunnan työikäisen väestön, 
työttömien ja vieraskielisten määrän mukaan.

Kuntalain 8 §:n 3 momentin mukaisesti kunta vastaa tehtäviensä rahoituksesta, vaikka 
järjestämisvastuu on siirretty toiselle kunnalle tai kuntayhtymälle.

Kunkin työllisyysalueen kunnan suhteellinen prosenttiosuus kaikkien alueen kuntien 
TE-palveluiden rahoitussiirtoon liittyvistä työllisyyden valtionosuuksista määrää sen 
rahoitusosuuden työllisyysalueen yhteisten palvelujen nettokuluista.
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Kustannuksia kohdennetaan aiheuttamisperiaatteen mukaan edellyttäen, että 
laskutusta varten on saatavissa riittävä ja luotettava tieto sekä kustannustenjako ja 
laskutus on toteutettavissa kohtuullisin kustannuksin. Kustannukset, jotka saadaan 
suoraan maksatusjärjestelmästä, kohdennetaan käytön mukaan 
aiheuttamisperusteisesti.

Kuntalain 54 §:n mukaisilla toimivallan delegointia koskeville sopimuksilla myös muut 
työllisyysalueen kunnat kuin vastuukunta voivat tuottaa lakisääteisiä 
työvoimapalveluja. Tällöin palveluiden tuottamiseen tarvittava rahoitus kohdennetaan 
palvelua tuottavalle kunnalle. Kunta, jolle tehtävät on delegoitu, vastaa kaikista niistä 
aiheutuvista kustannuksista.

Turun työllisyysalueen rahoitus- ja kustannustenjakomallia tarkastellaan kahden 
vuoden siirtymäajan jälkeen.

Järjestämissuunnitelma:

Yhteistyösopimuksen kanssa valtioneuvostolle on toimitettava suunnitelma 
työvoimapalvelujen järjestämisestä Turun työllisyysalueella. Työllisyysalueen tulee 
varmistaa yhdenvertainen palvelujen saatavuus ja laatu koko 
järjestämisvastuualueella. Suunnitelma kuvaa pääpiirteittäin, mitä lakisääteisiä 
palveluista työllisyysalueelle siirtyy ja miten nämä palvelut on tarkoitus 
työllisyysalueella järjestää. Suunnitelmaa tarkennetaan ja täydennetään suunnittelun 
edetessä ja toimielimen päätösten mukaisesti. Palvelusuunnittelu ja kehittäminen on 
jatkuvaa ja lähtee alueen työnhakija- ja työnantaja-asiakkaiden palvelutarpeesta.

Suunnitelman mukaisesti varmistetaan, että vastuukuntaan keskitettävien yhteisten 
palvelujen tuottamiseen varataan riittävät, vähintään nykyistä vastaavat 
henkilöstövoimavarat. Lähipalveluina tuotettavia palveluja voidaan tarjota paitsi 
vastuukunnassa sijaitsevassa toimipisteessä, myös kuntiin sijoittuvissa 
aluetoimipisteissä, jotka voivat palvella useampaa lähekkäin sijoittuvaa kuntaa. Lisäksi 
lähipalvelua voidaan tarjota kussakin työllisyysalueen muussa kunnassa kuntien 
omissa toimitiloissa jalkauttamalla henkilöstöä joko vastuukunnasta tai 
aluetoimipisteistä.

Työllisyyspalvelujen toimipisteverkkoa laajennetaan nykyisestä. Laajentumisen 
yksityiskohdat varmistuvat jatkovalmistelussa. Henkilöasiakaspalveluun varattavan 
henkilöstön tulee kuitenkin sijoittua mahdollisimman lähelle asiakaskuntaa kunnissa 
ja näiden muodostamilla toimialueilla. Työllisyysalueen vastuulla on myös yritys- ja 
työnantajapalvelujen yhdenvertaisen saatavuuden ja laadun varmistaminen koko 
järjestämisvastuualueella. Palveluja voidaan täydentää kuntien omilla 
henkilöstövoimavaroilla ja työllisyys- ja elinkeinopalveluilla.

Keskitetysti hoidettujen palveluiden henkilöstö sijoittuu vastuukunnan palvelukseen. 
Liikkeenluovutuksessa henkilöstöä on niin sovittaessa mahdollista siirtää myös 
palvelua paikallisesti toteuttavien kuntien palvelukseen.

Työllisyysalueen omana palvelutuotantona järjestetään viranomaispalvelut, 
pääsääntöisesti työnvälityspalvelut, tieto- neuvonta- ja ohjauspalvelut sekä osa 
asiantuntija-arvioinneista. Ostopalveluina voidaan tuottaa valtaosa valmennuksista, 
osa asiantuntija-arvioinneista, työvoimakoulutukset ja muutosturvakoulutukset sekä 
koulutuskokeilut. Ostopalvelut hankitaan lähtökohtaisesti siten, että ne ovat koko 
työllisyysalueen asiakkaiden käytössä. Yksittäisiä palveluja voidaan kuitenkin 
kohdentaa palvelutarpeen mukaan tietyille asiakasryhmille ja/tai tiettyihin kuntiin. 
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Palveluiden hankinnan suunnittelu koordinoidaan vastuukunnassa kaikkia kuntia 
osallistaen ja asiakkaiden palvelutarpeen perusteella.

Erityisesti heikommassa työmarkkina-asemassa olevien asiakkaiden palveluihin 
panostetaan kytkemällä kuntien olemassa olevat palvelut sekä kumppanien ja 
hankkeiden tarjoamat palvelut lakisääteisiin työvoimapalveluihin. Heikommassa 
asemassa olevilla asiakkailla tarkoitetaan mm. pitkään työttömänä olleita, 
vieraskielisiä, osatyökykyisiä ja nuoria asiakkaita.

Työllisyysalueen sisällä tehdään laajaa ja monipuolista yhteistyötä mm. muiden 
viranomaisten, hyvinvointialueen, yritysten, oppilaitosten ja järjestöjen kanssa. Turun 
työllisyysalue tekee yhteistyötä muiden työllisyysalueiden kanssa, joiden kanssa se voi 
solmia tehtävien siirron sopimuksia; näistä suunnitteilla on jo Turun ja Salon 
työllisyysalueen maksatustehtävien keskittäminen Turkuun.

Valtakunnallista yhteistyötä tehdään mm. tilanteissa, joissa joko henkilöasiakkaan tai 
yritysasiakkaan palvelutarve edellyttää yhteistyötä muiden työllisyysalueiden kanssa. 
Turun työllisyysalueen keskeisiä valtakunnallisia yhteistyötahoja ovat työ- ja 
elinkeinoministeriö, jolla on vastuu työvoimapalvelujen järjestämisen 
valtakunnallisesta ohjauksesta, sekä KEHA-keskus, joka hoitaa työvoimapalvelujen 
kansallisia palvelu- ja yleishallintotehtäviä ja tarjoaa viranomaisille tiettyjä keskitettyjä 
tukipalveluita.

Erityistä huomiota palvelujen järjestämisessä on kiinnitettävä siirtymien 
vauhdittamiseen ylitarjonta-aloilta kohti osaajapula- ja kohtaanto-ongelmista kärsiviä 
aloja sekä vieraskielisen väestön kotouttamiseen ja työllistymiseen. Myös työvoiman 
liikkuvuutta edistetään sekä työllisyysalueen sisällä että laajemmin. 
Rakennemuutostilanteisiin varaudutaan varmistamalla joustava ja nopeasti reagoiva 
palvelujärjestelmä.

Turun työllisyysalueen valmistelun aikataulu:

Yhteistoimintasopimus työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien 
järjestämisestä kuntalain (410/2015) tarkoittamassa lakisääteisessä yhteistoiminnassa 
ja ilmoitusvelvollisuuteen sisältyvä suunnitelma työvoimapalvelujen järjestämisestä 
toimitetaan valtioneuvostolle 31.10.2023 mennessä. Valtioneuvosto vahvistaa 
työllisyysalueet 27.2.2024.

Kunnat, jotka hyväksyvät Turun työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen, 
käynnistävät toimeenpanosuunnitelman laadinnan. Turun työllisyysalueen 
palvelutuotannon ylösajoa ja muuta tehtävien hallittua siirtoa koskeva toimeenpano 
käynnistetään 1.1.2024.

Julkiset työvoimapalvelut siirtyvät kuntien järjestämisvastuulle 1.1.2025. Samalla 
tehtäviä valtiolla hoitava henkilöstö siirtyy kuntien palvelukseen liikkeenluovutuksella.

Päätöksen ilmoittaminen Turun kaupungille:

Tieto kunnan yhteistoimintasopimusta koskevasta päätöksestä tulee ilmoittaa Turun 
kaupungille 27.10.2023 mennessä.

Tahdonilmaus palvelujen tuottamisesta:

Yhteistoimintasopimuksen allekirjoittavat kunnat voivat ilmaista tahtonsa tuottaa 
lakisääteisiä työvoimapalveluja kuntalain 54 §:n mukaisesti. Tahdonilmaus toimitetaan 
vastuukunnalle samassa yhteydessä, kun sopimuksen allekirjoittava kunta ilmoittaa 
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vastuukunnalle yhteistoimintasopimusta koskevasta päätöksestään. Tahdonilmaukset 
kootaan yhteistoimintasopimukseen liitettävään lisäpöytäkirjaan.

Työvoimapalveluita koskevasta muutoksesta on neuvoteltu kunnan 
yhteistyötoimikunnassa 11.10.2023. Neuvottelun pöytäkirja on oheismateriaalina.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että Auran kunta hyväksyy Turun 
työllisyysaluetta koskevan yhteistoimintasopimuksen ja työvoimapalvelujen 
järjestämistä koskevan suunnitelman.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 23.10.2023, § 32

Liitteet
1 järjestämissuunnitelma LOPULLINEN.pdf
2 Turun työllisyysalueen yhteistoimintasopimus LOPULLINEN.pdf

Ehdotus

Valtuusto päättää, että Auran kunta hyväksyy Turun työllisyysaluetta koskevan 
yhteistoimintasopimuksen ja työvoimapalvelujen järjestämistä koskevan 
suunnitelman.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Turun kaupunki
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Kunnanhallitus, § 206,16.10.2023
Kunnanvaltuusto, § 33, 23.10.2023

§ 33
Talousarviomuutokset vuoden 2023 talousarvioon

AurDno-2023-246

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 206

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Kuluvan vuoden talouden toteuman mukaan talousarvioon on syntymässä joitakin 
muutostarpeita vielä loppuvuoden aikana.

Muutokset verotuloihin ja valtionosuuksiin vuonna 2023:

  Talousarvio
2023

Ennakollinen 
toteuma 2023

Ero talousarvio/ 
toteuma

Tulovero 7 484 000 7 429 000 -55 000
Kiinteistövero 858 000 829 000 -29 000
Yhteisövero 615 000 614 000 -1 000
Peruspalvelujen 
valtionosuus

1 588 000 1 516 963 - 71 040

Verotuloihin 
perustuva vos tasaus

1 669 000 1 672 275 - 3275

OKM vos -730 000 -773 678 -43 678
Verotulomenojen 
kompensaatio

686 000 661 630 -24 370

Valtionosuuksia tullaan tilittämään noin 140 000 euroa talousarvioon arvioitua 
vähemmän vuoden 2023 aikana. Verotulojen kertymä puolestaan tullee olemaan 85 
000 euroa talousarvion lukua alhaisempi.

Muutokset varhaiskasvatuksen talousarviossa:

  Talousarvio
2023

Ennakollinen 
toteuma 2023

Ero talousarvio
/toteuma

Lasten kotihoidontuki 
(lakisäät.)

200 000 236 665 -36 665

Kotihoidontuen 
kuntalisä

50 000 79 852 -29 852

Edellä kuvatut talousarviomuutokset heikentävät kunnan vuoden 2023 tulosta 
yhteensä 292 000 euroa.

 

 

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi, Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto hyväksyy seuraavat muutokset vuoden 
2023 talousarvioon:

valtionosuudet: tuloarvion vähennys 140 000 euroa
verotulot: tuloarvion vähennys 85 000 euroa
lasten kotihoidontuki (lakisääteinen): lisämääräraha 37 000 euroa
kotihoidontuen kuntalisä: lisämääräraha 30 000 euroa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 23.10.2023, § 33

Ehdotus

Valtuusto päättää hyväksyä seuraavat muutokset vuoden 2023 talousarvioon:

valtionosuudet: tuloarvion vähennys 140 000 euroa
verotulot: tuloarvion vähennys 85 000 euroa
lasten kotihoidontuki (lakisääteinen): lisämääräraha 37 000 euroa
kotihoidontuen kuntalisä: lisämääräraha 30 000 euroa.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Kirjanpito
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Kunnanhallitus, § 207,16.10.2023
Kunnanvaltuusto, § 34, 23.10.2023

§ 34
Tuloveroprosentin määrääminen vuodelle 2024

AurDno-2023-251

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 207

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Valtuustojen tulee kuntalain 111 §:n mukaisesti päättää kunnan tuloveroprosentista, 
kiinteistöveroprosenteista sekä muiden verojen perusteista viimeistään talousarvion 
hyväksymisen yhteydessä.

Verotusmenettelystä annetun lain 91 a §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa seuraavan 
vuoden veroprosentit Verohallinnolle viimeistään edeltävän vuoden marraskuun 17. 
päivänä. Jos marraskuun 17. päivä on muu kuin arkipäivä, ilmoitus tulee tehdä 
viimeistään sitä seuraavana ensimmäisenä arkipäivänä (Laki säädettyjen määräaikain 
laskemisesta 150/1930 5 §). Vuoden 2024 tuloveroprosentti ja kiinteistöveroprosentit 
tulee näin ollen ilmoittaa Verohallinnolle viimeistään perjantaina 17.11.2023.

Kaikkien Manner-Suomen kuntien tuloveroprosentteja alennettiin vuodelle kuluvalle 
vuodelle 12,64 prosenttiyksiköllä. Näin ollen tuloveroprosentit ovat tällä hetkellä 
prosentin sadasosan tarkkuudella. Ensi vuoden tuloveroprosentit tulee määrätä ja 
ilmoittaa 0,10 %-yksikön tarkkuudella, eli näin ollen kaikkien kuntien tuloveroprosentit 
muuttuvat. Jos kunta ei ilmoita tuloveroprosenttinsa määräajassa Verohallinnolle tai 
virheellisesti (ei 0,10 % -yksikön tarkkuudella) kunnan vuoden 2023 sovellettua 
tuloveroprosenttia voidaan pyöristää lähimpään prosenttiyksikön kymmenykseen 
vuodelle 2024. (Laki verotusmenettelystä 91 a § ja 91 b §).

Aurassa tuloveroprosentti vuonna 2023 on ollut 8,86. Tämä tuottaa vuodelle 2024 
Kuntaliiton veroennustekehikon mukaan 7 402 000 euroa kunnan kassaan. 
Veroprosentilla 8,80 tuloverotuotto olisi 7351 000 euroa ja veroprosentilla 8,90 tuotto 
olisi 7 436 000 euroa.

Kunnan valtionosuudet ovat tämän hetken arvion mukaan laskemassa edelleen 
talousarvioraamipäätöksen arviosta noin 200 000 euroa.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto määrää kunnan tuloveroprosentiksi 8,90 
vuodelle 2024.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Kunnanvaltuusto, 23.10.2023, § 34



Auran kunta Pöytäkirja 5/2023 16 ( )24
Kunnanvaltuusto 23.10.2023

Ehdotus

Valtuusto päättää vahvistaa kunnan tuloveroprosentiksi 8,90 vuodelle 2024.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 208,16.10.2023
Kunnanvaltuusto, § 35, 23.10.2023

§ 35
Kiinteistöveroprosenttien määrääminen vuodelle 2024

AurDno-2023-252

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 208

Valmistelijat / lisätiedot:
Tuija Pellosmaa
tuija.pellosmaa@aura.fi
Hallintojohtaja

Kiinteistöverolain 11 §:n mukaan valtuusto määrää kunnan kiinteistöveroprosenttien 
suuruuden laissa säädettyjen vaihteluvälien rajoissa ja sadasosan tarkkuudelle 
vuosittain etukäteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. 
Kunnan tulee ilmoittaa kiinteistöveroprosentit Verohallinnolle viimeistään verovuotta 
edeltävän vuoden marraskuun 17. päivänä.

Kiinteistöveroprosentit ilmoitetaan prosentin sadasosan tarkkuudella. 
Kiinteistöverolain perusteella vuodelle 2024 kiinteistöveroprosenttivälit ovat:

Yleinen kiinteistöveroprosentti   0,93–2,00 %tulee määrätä välillä
Vakituisen asunnon kiinteistöveroprosentti   0,41–1,00 %tulee määrätä välillä
Muiden asuinrakennusten kiinteistöveroprosentti   0,93–tulee määrätä välillä
2,00 %
Voimalaitosten kiinteistöveroprosentti   0,93–3,10 %voidaan määrätä välillä
Yleishyödyllisen yhteisön veroprosentti   0,00–2,00 % voidaan määrätä välillä
(kiinteistöveroprosentiksi 0,00 vain, jos valtuusto on erikseen näin määrännyt. 
Jos erillistä veroprosenttia ei ole päätetty, jätetään ilmoituskenttä tyhjäksi.)
Rakentamattoman rakennuspaikan kiinteistöveroprosentti voidaan määrätä
 välillä 2,00–6,00 % (Huom! KiintVL 12 b §:ssä mainituissa kunnissa alaraja on 
kunnanvaltuuston määräämä yleinen veroprosentti + 3,00 %)

Lisäksi on syytä huomioida, että pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 
mukaan yleisen maapohjan kiinteistöveron alaraja korotetaan 0,93 prosentista 1,30 
prosenttiin vuodesta 2024 alkaen. Esitetty toimenpide edellyttäisi maapohjan 
veroprosentin eriyttämistä yleisestä kiinteistöveroprosentista. Jatkossa maapohjan 
kiinteistöveron vaihteluväli olisi siten 1,30–2,00 %. Alarajan korotuksen takia 245 
kuntaa joutuisi asettamaan maapohjan kiinteistöveroprosentin nykyistä 
korkeammaksi. Korotus nostaisi maapohjan kiinteistöveron määrää eniten niissä 42 
kunnassa, joissa yleinen kiinteistöveroprosentti vuonna 2023 on nykyisen alarajan 
mukainen.

Auran kunnassa kiinteistöveroprosentit ovat vuonna 2023 olleet seuraavat:

- yleinen kiinteistöveroprosentti 1,20
- vakituisen asumisen kiinteistöveroprosentti 0,60
- muun kuin vakituisen asunnon  kiinteistöveroprosentti 1,20
- yleishyödyllisen yhdistyksen yleishyödyllisen kiinteistön veroprosentti 0,00.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi, Kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto määrää vuoden 2024 
kiinteistöveroprosentit seuraavasti:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,20
yleinen maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30, mikäli maan hallitus tekee em. 
päätöksen
vakituisen asumisen kiinteistöveroprosentti 0,60
muun kuin vakituisen asunnon  kiinteistöveroprosentti 1,20
yleishyödyllisen yhdistyksen kiinteistön veroprosentti 0,00.

 

Päätös
Kalle Isotalo ehdotti, että voimalaitosten kiinteistöveroprosentiksi määrättäisiin 3,00 
prosenttia. Laura Alikeskikylä kannatti ehdotusta.

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti esittää valtuustolle muutetun päätösehdotuksen 
mukaisesti:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,20
yleinen maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30, mikäli maan hallitus tekee em. 
päätöksen
vakituisen asumisen kiinteistöveroprosentti 0,60
muun kuin vakituisen asunnon  kiinteistöveroprosentti 1,20
yleishyödyllisen yhdistyksen kiinteistön veroprosentti 0,00
voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,00.

 

Kunnanvaltuusto, 23.10.2023, § 35

Ehdotus

Valtuusto päättää kiinteistöveroprosentit vuodelle 2024 seuraavasti:

yleinen kiinteistöveroprosentti 1,20
yleinen maapohjan kiinteistöveroprosentti 1,30, mikäli maan hallitus tekee em. 
päätöksen
vakituisen asumisen kiinteistöveroprosentti 0,60
muun kuin vakituisen asunnon  kiinteistöveroprosentti 1,20
yleishyödyllisen yhdistyksen kiinteistön veroprosentti 0,00
voimalaitosten kiinteistöveroprosentti 3,00 (teolliset voimalaitokset).

 

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
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Kunnanhallitus, § 209,16.10.2023
Kunnanvaltuusto, § 36, 23.10.2023

§ 36
Auran terveysaseman poistoaika

AurDno-2023-270

Kunnanhallitus, 16.10.2023, § 209

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston mukaan pysyviin vastaaviin kuuluvien aineellisten 
ja aineettomien hyödykkeiden hankintamenot tulee poistaa vaikutusaikanaan. 
Pysyvien vastaavien vaikutusajalla tarkoitetaan hyödykkeen taloudellista pitoaikaa. 
Pysyvien vastaavien hankintameno jaksotetaan poistoina kuluksi pääsääntöisesti sen 
koko taloudelliselle pitoajalle. Taloudellisen pitoajan päätyttyä on hyödykkeen 
hankintamenon oltava kokonaan poistettu mahdollista jäännösarvoa lukuun 
ottamatta.

Taloudellisella pitoajalla tarkoitetaan sitä aikaa, jona pysyvän vastaavan hyödykkeen 
ennakoidaan hyödyttävän kuntaa tuloa tuottamalla tai aikaa, jona hyödykkeen 
ennakoidaan hyödyttävän kunnan palvelujen tuottamista. Pysyvien vastaavien 
hyödykkeen taloudellinen pitoaika on yleensä lyhyempi kuin sen tekninen pitoaika, 
joka riippuu hyödykkeen teknisestä käyttökelpoisuudesta kunnan harjoittamassa 
toiminnassa.

Pysyvien vastaavien hyödykkeen taloudellisen pitoajan ja myös poistoajan määrittely 
tulee tehdä kunnan yksilölliset olosuhteet huomioon ottaen. Poistoaika määritellään 
siten, että se vastaa kunnan omaa suunnitelmaa ja odotusta taloudelliseksi pitoajaksi. 
Hyödykkeiden taloudellisten pitoaikojen määrittelyssä voidaan käyttää apuna 
kokemusperäisiä tietoja vastaavien hyödykkeiden taloudellisista pitoajoista 
vastaavassa toiminnassa. Taloudellisen pitoajan määrittelyssä noudatetaan 
varovaisuuden periaatetta. Lähtökohtaisesti poistoaika määritellään kyseisen 
hyödykkeen yksilöllisen tulontuottamis- tai palvelutuotantokyvyn perusteella 
varovaisuuden periaatteella poistoaikojen rajoissa.

Auran terveyskeskus siirtyi Pöytyän kansanterveystyön kuntayhtymältä kunnan 
omistukseen 31.12.2022. Terveyskeskus on rakennettu vuonna 1989 ja sen 
laajennusosa on valmistunut vuonna 2004. Kuntayhtymä on noudattanut 
kirjanpidossaan 40 vuoden poistoaikaa. Terveyskeskuksen poistoja voidaan jatkaa 
siitä mihin kuntayhtymä on jäänyt huomioiden rakennuksen taloudellinen pitoaika. 
Terveyskeskuksen alkuperäinen osa on kirjanpidossa poistettu ja laajennusosan 
poistoaikaan sovelletaan jatkossa kunnan poistoaikoja. Valtuusto on päättänyt 
hallintorakennusten poistoajaksi 35 vuotta. Kiinteistön kunto ja ikä huomioiden 
poistoaika voisi olla kunnan kirjanpidossa kymmenen vuotta varovaisuuden 
periaatetta noudattaen.

Ehdotus
Esittelijä: Terhi Källi, Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus päättää esittää, että valtuusto vahvistaa Auran terveysaseman 
poistoajaksi kymmenen vuotta.

Päätös
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Jouko Vähä-Rahka esitti, että poistoajaksi päätetään 15 vuotta. Ari-Pekka Haapanen ja 
Jukka Leino kannattivat ehdotusta. 

Kunnanhallitus päätti yksimielisesti esittää valtuustolle, että Auran terveysaseman 
poistoajaksi määrätään 15 vuotta.

 

 

Kunnanvaltuusto, 23.10.2023, § 36

Ehdotus

Valtuusto päättää vahvistaa Auran terveysaseman poistoajaksi viisitoista vuotta.

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Tiedoksi
Kirjanpito
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§ 37
Muut asiat

Muut mahdollisesti esille tulevat asiat.

Päätös
Seuraava kunnanvaltuuston kokous pidetään 18.12.2023.
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Kunnallisvalitus
§32, §33, §34, §35, §36

Kunnallisvalitusohje
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:

-se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen), sekä

-kunnan jäsen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä 
päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa 
asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmantena 
päivänä viestin lähettämisestä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on 
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että

-päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä,

-päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai

-päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdään Turun hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 32, 20101 TURKU    

Käyntiosoite: Sairashuoneenkatu 2 – 4, 20100 TURKU                            

Sähköpostiosoite: turun.hao(at)oikeus.fi

Puhelinnumero: 029 56 42410

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.
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Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen 
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:

-päätös, johon haetaan muutosta

-miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi

-perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa 
käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos valituksen laatijana on 
joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat 
yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 
viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä 
asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot 
lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä:

-päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä

-todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta

-asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan 
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Auran kunnan kirjaamosta.

Postiosoite: Tuulentie 1, 21380 AURA      

Käyntiosoite: Tuulentie 1, AURA 

Sähköpostiosoite: kunta@aura.fi    

Puhelinnumero: 02-486430             

Kirjaamon aukioloaika on ma – pe klo 9 – 15.
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Muutoksenhakukielto
§30, §31, §37

Muutoksenhakukielto
Päätöksestä ei voi tehdä valitusta, koska se koskee vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa.
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